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La comercializacion de television y audio restringidos, independientemente de la
tecnologia empleada, se realiza por medio de ofertas de paquetes de canales a cambio de
una renta que se compone de una parte fija (el paquete contratado) y otra variable (p.¢j.
contratacmn de pago por evento).

En términos generales, las principales ventas de contenidos audiovisuales son (no
necesariamente en el orden citado, ni obligatoriamente en todas las ventanas):

o Television abierta,

o DVD’s,

o Televisién y audio restringidos en pago por evento y/o canales “premium” y/ o
canales “basicos”,

o Otras ventanas (p.e. cine)

Adicionalmente, los contenidos de los canales de television abierta resultan un insumo
necesario para los sistemas de TV restringido. El negocio de la industria de la television
abierta se conforma de tres fases principales: la produccién de contenidos, en donde se
realiza el desarrollo de temas, contenidos, informacion, etc., el empaquetamiento, que se
refiere a los horarios de programacién en los respectivos canales, y su transmision, que
tiene que ver con la infraestructura y redes necesarias para hacer posible la transmisién
de los contenidos.

L.os canales de television abierta no son sustitutos de los canales de television y audio
restringidos. La distribucién de canales por television y audio restringidos requiere de
canales abiertos y de suscripcion; el acceso a contenidos de la televisidén abierta es un
elemento clave para competir en television restringida.*® Dada la demanda de la
television abierta, los contenidos de ésta resultan un insumo necesario para los sistemas
de TV restringido.

Ademas de lo anterjor, los consumidores detectan ciertas distinciones en los atributos y
cualidades de la TV abierta y la TV restringida como es el caso de diversidad de
programacioén, menos cortes comerciales, programacion mas actualizada, niimero de
canales, acceso a contenidos premium, calidad de la imagen, etc.

** En el expediente CNT-018-2007 se establecio que el no disponer \de acceso a los canales-de la
televisidn abierta en sus paquetes explicaba en parte por qué DirecTV decidio retirarse del mercado
nexicano.
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Barreras a la entrada.
Econémicas

Para poder constituirse como un productor o programador de contenidos, es necesario,
por lo menos, constituirse como un productor independiente y contratar actores,
escritores, escenografia, etc., para la realizacion de los contenidos; pagar los derechos,
salarios, regalfas, etc. para la creacion de estos, los cuales pueden ir desde programas,
eventos diversos, canales completos, etc.). Por lo anterior, la inversidn necesaria es muy
variada, dependiendo de la calidad y tipo de programacién que se deseé, producir.

Adicionalmente a la producciéon de programas, los canales de television en su conjunto
pueden ser vistos como contenidos para los sistemas de television y audio restringidos,
pues éstos ofrecen diversos paquetes en los cuales publicitan una canasta de canales.

Tanto Grupo Televisa como Grupo Salinas son empresas verticalmente integradas pues,
ademas de participar en las diversas etapas de la cadena productiva de contenidos, éstas
venden sus canales a los sistemas de television y audio restringidos.

Los canales de television requieren de bastas inversiones en la produccién o compra de
contenidos. Al respecto, los costos de produccion de contenidos para proveer un canal
de television completo pueden encontrarse entre $100 a $1,000 millones de pesos al
afio.” Si bien el rango anterior es muy amplio, la mayor captacién de audiencia y por lo
tanto el mayor éxito de los canales de television dependen directamente de la mayor
inversién que las empresas propietarias de dichos canales hagan en la produccién o
compra de contenidos de alto impacto para los televidentes. Tanto Grupo Televisa como
Grupo Salinas son empresas verticalmente integradas pues, ademdas de que participan en
las diversas etapas de la cadena productiva de contenidos, éstas venden sus canales a los
sistemas de television y audio restringidos.

Asimismo, las empresas que operan canales de televisidn requieren de una vasta
experiencia y know how para participar en el mercado y ofrecer contenido de alto
impacto para los televidentes. Las empresas que participan en televisidn abierta
continuamente estan midiendo el impacto que sus programas tienen entre el publico
televidente. Estas mediciones habilitan una retroalimentacion continda, que a grupos
como los de Televisa y Salinas les ha permitido identificar las caracteristicas de los

* Fuente: Documento de referencia a la Consulta Publica para la Licitacién de Frecuencias para
Television Abierta. Comisidn Federal de Telecomunicaciones.
http://www.cft.gob.mx/swh/Cofete] 2008/Consulta publica tv_abierta
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programas y talentos que incrementan la penetracidon entre el publico. La seleccion de
programas y talentos con una elevada penetracion, permite contar con canales de altos
niveles de audiencia, 1o cual se traduce en una mayor capacidad negociacion respecto a
los operadores de canales de TV restringida.

De igual manera, para tener un mayor atractivo en la venta de sus servicios, los
operadores de TV abierta requieren instalar una vasta infraestructura, incluyendo
equipo, para llevar sus sefiales a diversas localidades del pais.

Las empresas de TV abierta con mayor cobertura generan mayores niveles de audiencia
y por lo tanto tienen un mayor valor para los clicntes que demandan dichos servicios.
Asi, para sus transmisiones de tres cadenas nacionales, incluyendo veinte canales
regionales o locales, Grupo Televisa utiliza 224 (doscientas veinticuatro) estaciones
concesionadas; asimismo, transmite su programacion en otras 34 estaciones afiliadas.
Por su parte, Grupo Salinas para sus transmisiones a través de dos cadenas nacionales
cuenta con 180 concesiones, incluyendo una concesién local y una empresa afiliada.
Para poder competir con Grupo televisa y Grupo Salinas en TV abierta a traves de redes
de transmision similares en alcance y calidad a las que tienen dichos grupos,
competidores actuales y potenciales requeririan invertir recursos significativos en
infraestructura y equipo a través de un importante nimero de estaciones localizadas a
los largo del pais. Por otra parte, la instalacion de equipo e infraestructura en redes de
TV abierta no es inmediata y requiere de importantes plazos para poder realizarse.

Legales

Respecto a los contentdos en el territorio nacional, éstos deben satisfacer los criterios de
la legislacién nacional en materia de programacién y contenidos previstos en el
RSATR, que al menos el 80% de la programacion total diaria debe ser en espafiol
(subtitulada o doblada). Por tanto, las sefiales pueden ser de produccion nacional o
extranjera, con punto de emision en México o en el extranjero, pero todas deben contar
con un audio asociado o una subtitulacidn asociada que satisfaga las disposiciones del
RSATR.

Ademas de esto, se debe cumplir con la Ley Federal de Derechos de Autor, la cual
establece que para transmitir una sefial por cualquier medio de televisidn y audio
restringidos, se debe contar con las autorizaciones correspondientes de los titulares de
derechos.
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Nivel de concentracion.

Los promoventes manifestaron que no cuentan con informacion para el célculo del nivel
de concentracion, ni para la produccidn de contenidos independientes, ni para la oferta
de canales de TV abierta a los sistemas de televisién y audio restringidos. :

A continuacidn se presenta el analisis del nivel de concentracidn en: produccion de
contenidos independientes y oferta de canales de TV abierta a los sistemas de television
y audio restringidos.

Produccion de contenidos independientes:

Respecto de la oferta de contenidos independientes, las partes informan que es un
mercado bastante competido pues, a nivel internacional, existen una gran variedad de
proveedores de programacion los cuales cuentan con gran peso en el mercado.

Tanto Grupo Televisa como Grupo Salinas son empresas verticalmente integradas, las
cuales participan en toda la cadena productiva, por lo cual la mayor parte de su
programacion es elaborada por ellos mismos. Ambos grupos compran residualmente lo
que no producen. No obstante esto, se considera que el mercado de los
contenidos/programacion independientes, es un mercado fragmentado en el cual,
derivado de la operacidn, se considera poco probable una posible afectacion a la
competencia y libre concurrencia.

Oferta de canales de TV abierta a los sistemas de televisiéon y audio restringidos:

Adicionalmente a esto, como se dijo antes, los canales de television abierta pueden ser
vistos como contenidos para los sistemas de televisién y audio restringidos, pues dichos
canales son un insumo importante para los distintos sistemas de television y audio
restringidos.

La oferta de televisién abierta en México se clasifica en television comercial, en donde
su operacion requiere de una concesion otorgada mediante licitacion publica de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Radio y Television™, y television
no comercial, la cual se encuentra impedida para transmitir anuncios comerciales y su
autorizacion requiere de permisos gubernamentales. Actualmente existen en el pais 283

% En la cual el Estado tiene derecho a una contraprestacion econémica por su otorgamiento.

71403




{—-

Pleno

Comision Federal de Competencia

Grupo Televisa, S.A.B.

Corporativo Vasco de Quiroga, S.A. de C.V.
GSF Telecom Holdings, S.A.P.I. de C.V.
Expediente No. CNT-031-2011

COMISION FEDERAL
DE
COMPETENCIA
estaciones que operan bajo el régimen de permiso, la mayoria de ellas financiadas con

P . 1
recursos publicos.’

La oferta de televisién abierta no comercial estd integrada por: “Canal 117 del Instituto
Politécnico Nacional (“IPN™), 23 permisos otorgados a gobiemos estatales y el gobierno
del Distrito Federal, y 30 permisos otorgados a universidades y patronatos.

Ademas de esto, hay seis concesiones a sociedades con participacion de gobiernos:
Canal 22 de la Ciudad de México, Canal 13 de Mérida, Canal 6 de Hermosillo, Canal 5
de la Venta, Canal 10 de Tenosique y Canal 7 de Villahermosa.

En lo que corresponde a la television abierta comercial, en México, existen dos grandes
corporaciones integradas verticalmente, las cuales ofrecen el servicio de television
abierta comercial mediante concesiones, Grupo Salinas y Grupo Televisa.

A nivel nacional hay 461 (cuatrocientas sesenta y una) estaciones concesionadas de
television abierta, Grupo Televisa cuenta con 224 (doscientas veinticuatro) concesiones
y transmite su programacion en otras 34 estaciones afiliadas, lo cual representa el 56%
(cincuenta y seis por clento) de las concesiones de television abierta en México, con lo
cual conforma tres cadenas nacionales™, y transmite en veinte canales regionales o
locales.

Por su parte, Grupo Salinas cuenta con 180 concesiones, incluyendo una concesion local
y una empresa afiliada, lo cual representa el 39% (treinta y nueve por ciento) del total
de concesiones, con lo cual cuenta con dos cadenas nacionales.

Por lo tanto, ambos grupos detentan el 95% (noventa y cinco por ciento) del total de
estaciones concesionadas de television del pafs.>

La television abierta también juega un papel importante dentro de los paquetes de
canales en los sistemas de TV restringida, pues dichos canales concentran un porcentaje

*! Fuente: Documento de referencia a la Consulta Piblica para la Licitacion de Frecuencias para
Television Abierta. Comisidn Federal de Telecomunicaciones.
http://www.cfi.gob.mx/swb/Cofetel_2008/Consulta_publica_tv_abierta

% Cadena se refiere a una serie de estaciones que cubren areas diferentes enviando la misma sefial y que
se identifican bajo la misma marca de canal, aunque ésta puede tener algunas modificaciones menores.

> El resto est4 conformado por 17 estaciones locales que operan de forma independiente principalmente
en ciudades de la frontera, Ledn y la Ciudad de México.
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significativo del rating dentro de la oferta de canales de los proveedores de estos
Servicios.

Segtin datos de IBOPE™, la audiencia de la televisién abierta y restringida en México
(nivel nacional), para paquetes de TV restringida, se distribuye como sigue:

Ratings nacionales de canales en TV abierta en paquetes de TV restringida.

Canal {2010 2011

2NAC
4 AMCM
S5NAC
9 GALAVISION
Total Televisa
7NAC
13 NAC Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE
Total TV Azteca
11 AMCM
22 AMCM
40 AMCM
CADENA TRES AMCM
Total otros

Total Global

Ratings Share

2010 2011 2010 2011%

Televisa
TV Azieca
Total de ambos . . !
Erupos Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE
Otros :

Total Global
* Datos promedio del primer semestre del afio.

Los cuadros indican que los televidentes gue cuentan con servicio de television y audio
restringidos, Articulo 31 bis fr. |l de la LFCE del tiempo que
ven el televisor a canales abiertos nacionales.

* IBOPE AGB Meéxico es el grupo lider en métrica y generacién de conocimiento sobre audiencias de
medios de comunicacién en México. Esta firma pertenece a la red IBOPE Internacional - AGB Nielsen
Media Research con presencia en mas de 40 paises.
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Los principales proveedores de canales restringidos tuvieron, para dos mil diez y dos
mil once, la siguiente audiencia promedio:

Ratings nacionales de canales en TV de paga.

2010 2011*

Disney

Cartoon

Nickelodeon

Disney XD

Canal 2 Delay 2 Hr*

Discovery Kids

TNT A 0 D de |a

De pelicula®

Fox

TV NOVELAS*

UNIVERSAL

UNICABLE*

Oftros

Total

* Canales pertenecientes a Grupo Televisa.
** Datos promedio del primer semestre del afio.

En una definicién demasiado amplia del mercado, los datos indicarian que en la
provisién de canales restringidos existen diversos oferentes y que Grupo Televisa
dificilmente seria un proveedor con poder. Sin embargo, al analizar la oferta de canales
de television abierta que son utilizados por los sistemas de television y audio
restringidos, se observa que los canales de Televisa son insumos esenciales y que estos
concentran gran parte de la audiencia, atin dentro de la oferta de TV restringida.

Los datos mencionados que se refieren a las preferencias de los televidentes que cuentan
con servicio de television y audio restringidos y a la preferencia por los canales abiertos
de Televisa, son congruentes con la tendencia en las preferencias de los televidentes que
no cuentan con sistema de pago. Asi, la audiencia promedio, segiin datos de IBOPE, de
la televisién abierta en dos mil nueve y dos mil diez se distribuyd de la siguiente
manera:

[EN BLANCO]
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Ratings nacionales de canales en TV abierta.

Canal

2 NAC

5NAC

9 GALAVISION

Canales locales de Televisa

Total Televisa

7 NAC

13 NAC Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE

Total TV Azteca

Total TV Azteca y Televisa

Por lo anterior, la consumacién de la concentracion llevaria, por un lado, a que los dos
grupos que cuentan con mas estaciones concesionadas de television abierta del pais, los
cuales detentan el 100% (cien por ciento) de las cadenas nacionales existentes (Grupo
Televisa: canal 2, canal 5 y canal 9; Grupo Salinas: canal 7 y canal 13) y un 95%
(noventa y cinco por ciento) del total del nimero de estaciones concesionadas de
television abierta dentro del pais, tuvieran vinculos econdémicos y patrimoniales en
negocios y mercados importantes, y por otro lado, a que estos grupos que estarian
vinculados, tuvieran una concentracién de mas del de la
audiencia dentro de los sistemas de television y audio restringidos dentro del pais. Por
lo tanto, derivado de los vinculos que podrian ocasionarse entre los grupos, se prevé que
la operacién notificada afectaria el proceso de competencia y libre concurrencia en este
mercado.

Como ha sido sefialado, la operacion, en caso de llevarse a cabo, implicaria la
asociacion de Grupo Televisa y Grupo Salinas en GSF y conduciria el comportamiento
coordinado de dichos grupos en TV abierta. Esta situacién se suma al hecho de que
Grupo Televisa y Grupo Salinas tienen en conjunto el 100% de las cadenas nacionales y
el 95% del total del nimero de estaciones concesionadas de televisién abierta.
Asimismo, dichos grupos tienen més del - de la audiencia dentro de los sistemas de
television restringida.

Asi, considerando los elementos anteriores, la operacion también otorgaria a Grupo
Televisa y Grupo Salinas, en forma coordinada, los incentivos y la capacidad para:

e  Fijar precios unilateralmente o restringir sustancialmente el abasto o suministro en
la venta de canales de TV abierta que se ofrecen como contenido a clientes en TV
restringida, sin que existan competidores que puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder
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e Desplazar a empresas en TV restringida, mediante la negativa de abasto o la
elevacion del precio de venta de sus canales de TV abierta utilizadas como
contenido en TV restringida. Se reitera que Grupo Salinas y Grupo Televisa,
ademas de ser proveedores de canales de TV abierta, también participan en TV
restringida.

Por lo anterior, se prevé que la operacion, en caso de materializarse, tendria por objeto o
efecto disminuir, dafiar, o impedir la competencia y la libre concurrencia en el mercado
relacionado de contenidos/programacion {canales de TV abierta), asi como en television
y audio restringidos.

Asimismo, Grupo Televisa y Grupo Salinas, propietarias de equipos de futbol de
primera division, participan en algunos mercados vinculados a éste, en el gue existen
diversas fuentes de ingreso. El aspecto mas relevante para el caso que nos ocupa, es el
de los partidos de futbol como contenidos para la television, que es el caso al que nos
enfocaremos en el presente andlisis, adelantando que Grupo Salinas y Grupo Televisa,
en conjunto, cuentan con el 100% de los derechos de transmision de los partidos de
primera divisién de México.”®

Es indudable que la transmision de los partidos de futbol resulta un contenido
importante para la transmision tanto en television abierta como en televisiéon y audio
restringidos. Actualmente, la liga de primera division de la Federacién Mexicana de
Futbol cuenta con 18 equipos, de los cuales Grupo Televisa es duefio del Club América
y del Club San Luis y Grupo Salinas es duefio de Monarcas Morelia y Jaguares de
Chiapas, cada uno contando con los derechos de transmision de sus respectivos equipos.

Asimismo, como se sefiald antes, ambos grupos acaparan las transmisiones del 100%
(cien por ciento) de los partidos de futbol de primera divisidon, los cuales son
transmitidos en sus canales de TV abierta, lo que ocasiona que, para el caso de los
sistemas de transmision de TV restringida, los canales de TV abierta se conviertan en un
insumo importante para su oferta de canales.

% Se considera que son tres los mercados que intervienen: i) venta de boletos y consumo al interior de los
estadios; 1i) gestién de derechos de transmision audiovisuales (radio, televisidn, internet y otros); vy iii)
mercadotecnia, por concepto de patrocinadores (anunciantes), giras y partidos amistosos. Para mas datos
relacionados con la estructura y manejo del mercado de Clubes de futbol. Véase Soriano, Ferrdn, La
pelota no entra por azar, Ediciones Aguilar, 2009.
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Los derechos de transmision se encuentran repartidos entre ambas televisoras de forma
casi simétrica (10 para el caso de Grupo Televisa y 8 para Grupo Salinas) v esa cuota se
ha mantenido durante los ultimos afios. De hecho, en el afio dos mil diez, el equipo que
ascendié a primera division fue el “Necaxa”, equipo que actualmente se encuentra en
primera divisién A, y del cual Grupo Televisa también es duefio, éste fue transmitido
por Grupo Salinas, para mantener esta cuota de mercado.,

Para el caso de nuestro pais, el futbol es el deporte méas popular, por lo que resulta un
contenido clave para las televisoras de TV abierta y por lo tanto en un motivo para
considerar a las sefiales de TV abierta como insumos esenciales para los sistemas de TV
restringida.

Siendo que actualmente ambos grupos detentan el 100% (cien por ciento) de las
transmisiones de los equipos de la liga, la consumacién de la concentracion llevaria a
que los tnicos dos grupos que cuentan con dichas transmisiones tuvieran vinculos
economicos y patrimoniales en negocios y mercados importantes, lo que ocasiona
riesgos de efectos de conducta coordinada en otros mercados.

b) Publicidad.

La publicidad en general brinda informacién a los consumidores sobre las opciones que
estan disponibles, de manera que estén en condiciones de tomar acciones y decisiones
de consumo eficientes. Por lo tanto, para los anunciantes resulia en uno de los elementos
mds importantes en el éxito de su empresa pues influye en la toma de decisiones de los
consumidores. Asimismo, existe también la necesidad de propagar a los ciudadanos
informacién para la toma de decisiones referentes a aspectos mas amplios que sélo el
consumo de bienes y servicios; tales como cuestiones relacionadas con salud,
educacion, seguridad, la eleccién de gobernantes y temas de politica publica en general,
cuestiones que el anunciante puede hacer ver en sus mensajes. En este Gltimo caso se
busca “propagar” un mensaje, y por lo mismo persuadir a un publico objetivo, sin fines
directamente econdmicos compensatorios.

Sustitutos
El objetivo de un anunciante es transmitir un mensaje a una audiencia objetivo. En este

sentido, mientras el mensaje y la audiencia objetivo sean los mismos, todos los medios
que permitan llevar a cabo dicha funcién deben considerarse sustitutos entre si.
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Existen diversos medios publicitarios en los cuales los distintos anunciantes pueden
llegar a una determinada audiencia, sin embargo cada uno de estos cuenta con un
“alcance maximo”, es decir, un anunciante que se publicita en un determinado medio,
por ejemplo, internet, legard solamente a una parte de su poblacién objetivo, no
importando que se anuncie en repetidas ocasiones, si éste quiere llegar a una mayor
poblacidn, el anunciante tendra que publicitarse en algin otro medio.

Al respecto, en el siguiente cuadro se muestra un estudio en el cual se refleja el alcance
maximo de poblacién que alcanza un anunciante por tipo de medio, para el dos mil diez.

-

TV Abierta
Radio
Prensa
Revistas
TV de paga
Internet
Cine
Fuente: Informacidn presentada por los promoventes con base en “Estudio de Alcances en Medios de
Comunicacion”, realizado por EGM/Pulsar 2010 via Grupo M.

Tipo de medio Alcance maximo de poblacion (%

Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE

Como se observa, podria existir sustitubilidad para los anunciantes en algunos tipos de
medios, dependiendo su poblacién objetivo (edad, estatus social, género, etc.); sin
embargo, el nivel alcanzado por la TV abierta por si mismo es muy superior a todos los
demés, por lo cual, para que un anunciante de TV abierta pudiera tener el mismo
alcance de poblacién, tendria que usar dos o mds medios, ademas de que, muy
probablemente no alcanzaria la misma cantidad de gente pues el alcance de la TV
abierta llega diversas zonas geograficas donde es dificil que lleguen otros medios (como
Internet, cine, etc.).56

En este sentido, la publicidad y difusion de mensajes en TV abierta no cuenta con un
sustituto adecuado, con el mismo alcance, pues, para el caso de los anunciantes, estos
tienen distinto acceso a las audiencias dado que existen diferencias significativas en las
audiencias y ratings de un servicio y otro.

% para poder anunciarse en la mayoria de los distintos medios, ademas de cumplir con las normas
establecidas por el Gobierno Federal, no existe barrera legal alguna, solo se tiene que cumplir con el pago
establecido por los anunciantes. No obstante esto, especialmente para el caso de TV abierta, para un
anunciante comin, resulta muy dificil acceder a este tipo de medios pues los costos pueden llegar a ser
muy altos. Por ejemplo, los costos por minuto en el Canal 2 de Televisa van de los diez mil pesos a los
cuatrocientos veintidos mil pesos, dependiendo el horario.
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Barreras a la entrada

Para prestar servicios de publicidad y tener un mayor atractivo en la venta de sus
servicios, los operadores de TV abierta requieren instalar una vasta infraestructura,
incluyendo equipo, para llevar sus sefiales a diversas localidades del pais. Las empresas
de TV abierta con mayor cobertura generan mayores niveles de audiencia y por lo tanto
tienen un mayor valor para los clientes que demandan dichos servicios. Asi, para sus
transmisiones de tres cadenas nacionales, incluyendo veinte canales regionales o
locales, Grupo Televisa utiliza 224 (doscientas veinticuatro) estaciones concesionadas;
asimismo, transmite su programacién en otras 34 estaciones afiliadas. Por su parte,
Grupo Salinas para sus transmisiones a través de dos cadenas nacionales cuenta con 180
concesiones, incluyendo una concesion local y una empresa afiliada.

Para poder competir con Grupo Televisa y Grupo Salinas en TV abierta a través de
redes de transmisién similares en alcance y calidad a las que tienen dichos grupos,
competidores actuales y potenciales requeririan invertir recursos significativos en
infraestructura y equipo a través de un importante nimero de estaciones localizadas a
fos largo del pais. Al respecto, se estima que la instalacion y acondicionamiento de una
estacion de television requiere de una inversiéon que va, por lo menos, de los 12 (doce) a
los 50 (cincuenta) millones de pesos. Asimismo, la instalacién de equipo e
infraestructura en redes de TV abierta no es inmediata y requiere de importantes plazos
para poder realizarse.

Una de las principales barreras al respecto es la disponibilidad de especiro para poder
transmitir un canal de television abierta. Actualmente ningun agente puede constituirse
como un competidor en este mercado, por la falta de disponibilidad de espectro.”’

Nivel de concentracién

Grupo Televisa y Grupo Salinas captan la mayor parte de sus ingresos por publicidad en
Television abierta.

7 Al respecto, el cambio tecnolégico, en especial Ta digitalizacién, constituye una gran ventana de
oportunidad y tiene el potencial para modificar la estructura de mercado al hacer menos escaso el espectro
disponible.

Esta ventaja se da por la capacidad de asignacion de canales de transmisidn con menores restricciones que
para los canales analégicos, asf como por la capacidad de poder transmitir varios canales de programacion
en €l mismo canal de transmisidn {(multiprogramacion} o transmitir con muy alta calidad (alta definicion).
Sin embargo, actualmente, México esta en proceso de transicion a la Television Digital Terrestre (TDT),
por lo que la operacién de una estacién con tecnologia analdgica requiere atn de la asignacién de un
canal digital, el cual debe operar en paralelo al analdgico durante la transicidén. Actualmente, actualmente
solo el 13.2% de la poblacion cuenta con un receptor de TDT.
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Porcentaje de ingresos por publicidad para cada grupo durante 2010

Television abierta

Otros Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE

Total

En 2010, Ia televisién abierta captd los mayores recursos de inversion publicitaria, con
un porcentaje de 58% (cincuenta y ocho por ciento). La radio capté el 9% (nueve por
ciento), los periodicos el 8% (ocho por ciento), los exteriores el 8% (ocho por ciento),
las revistas el 3.4% (tres punto cuatro por ciento), la Internet 6% (seis por ciento), el
cine 1.5% (uno punto cinco por ciento) y otros medios el 1% (uno por ciento).

Historicamente, la television abierta ha captado los mayores recursos de inversion
publicitaria. Para dos mil diez, el mercado global de publicidad en México represento
aproximadamente, cincuenta y nueve mil millones de pesos, al respecto, se estima que
para ese afio, alrededor del 57% (cincuenta y siete por ciento) del total nacional,
aproximadamente treinta y tres mil millones de pesos, fue destinado a television abierta.
De este monto, el 99% (noventa y nueve por ciento) de la inversién de los pn’nc'spales
anunciantes en television abierta se concentré en Grupo Salinas y Grupo Televisa.’

Adicionalmente a esto, derivado de la informacién presentada por los promoventes, las
formas de contratacion por parte de ambos grupos de publicidad no resultan claras, pues
en los contratos que rigen dichos servicios no se explican condiciones especificas o
detalles referentes a los servicios brindados. >

No obstante que les fue requerido a las partes proporcionar informacién respecto de
como se establecen descuentos, discriminaciones o cualquier otro tipo de politicas
aplicadas a sus clientes, éstas se limitaron a decir que no existia ningln tipo de
discriminaciéon y que los descuentos o politicas aplicables se aplicaban de manera
discrecional pues estas eran distintas dependiendo de cada uno de los clientes en
particular. '

Como ha sido sefialado, la operacién, en caso de llevarse a cabo, implicaria la
asociacion de Grupo Televisa y Grupo Salinas en GSF y conduciria el comportamiento

*® Fuente: Documento de referencia a la Consulta Publica para la Licitacién de Frecuencias para
Televisién Abierta. Comisién Federal de Telecomunicaciones.
http://www cft.gob.mx/swb/Cofete]l_2008/Consuita_publica_tv_abierta

** Copia simple de contratos de publicidad se encuentran en el expediente. Ver folio 023,313.
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coordinado de dichos grupos en publicidad. Esta situacion se suma al hecho de que
Grupo Televisa y Grupo Salinas detentan, en conjunto, el 99% de los ingresos por
publicidad en este medio. Asimismo, la television abierta ha captado los mayores
recursos de inversion publicitaria,

Asi, considerando los elementos anteriores, la operacidén también otorgaria a Grupo
Televisa y Grupo Salinas, en forma coordinada, los incentivos y la capacidad para:

e Fijar precios unilateralmente o restringir sustancialmente el abasto o suministro en
el mercado de publicidad en televisién abierta a los anunciantes que requieren de
dichos servicios, incluyendo a sus competidores/clientes en mercados como los de
internet fijo de banda ancha, telefonia fija y telefonia celular, sin que existan
competidores que puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

Esta situacidén también tendria repercusiones sobre el presupuesto plblico vy,
particularmente, sobre los gastos que los drganos electorales realizan en las
distintas campafias publicitarias que estan relacionadas con las contiendas
electorales. Asi por e¢jemplo, una consecuencia de la operacion seria que, ante
aumentos en precios en los servicios de publicidad, los organos electorales
requeririan elevar sus gastos para mantener el mismo nivel de penetracion entre los
electores; esta situacién iria en contra del presupuesto publico. En caso de que
dichos gastos no se muevan, se reduciria la penetracién de las campafias. Asi, la
operacion seria particularmente perjudicial para las contiendas en la eleccion de
gobernantes, asi como en temas de politica publica en general.

e Desplazar a empresas en mercados como los de la televisién y audio restringidos,
mediante la negativa de abasto o la elevacion del precio de venta de sus servicios de
publicidad de TV abierta. Se reitera que Grupo Salinas y Grupo Televisa, ademds
de ser proveedores de servicios de publicidad en TV abierta, también participan en
television y audio restringidos. Astmismo que Grupo Televisa es una empresa
dominante en este Giltimo mercado.

Por lo anterior, se prevé que la operacion, en caso de materializarse, tendria por objeto o
efecto disminuir, dafiar, o impedir la competencia y la libre concurrencia en el mercado
relacionado de publicidad en television abierta, asi como en televisién y audio
restringidos.

Considerando lo anterior, la consumacion de la concentracion, implica la creacién de
mayores incentivos y mecanismos para llevar a cabo conductas paralelas o coordinadas
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lo que genera un riesgo de dafio para la competencia y libre concurrencia en los
mercados relacionados en los cuales coinciden ambos grupos.

Séptima. La fraccién IV del articulo 18 de la LFCE seftala que para determinar si la
concentracién debe ser impugnada o sancionada en términos de la LFCE, la Comision
debe considerar:

“IV. La participacion de los involucrados en la concentracion en ofros agentes
econémicos y la participacion de otros agentes econdmicos en los involucrados en la
concentracion, siempre que dichos agentes econdmicos participen directa o
indirectamente en el mercado relevante 0 en mercados relacionados. Cuando no sea
posible identificar dicha participacion, esta circunstancia deberd quedar plenamente
Justificada;”

No se identifica que los agentes involucrados en la concentracion participen en otros
agentes econdmicos, ni tampoco que otros agentes econémicos participen en los agentes
involucrados en la concentracion

Octava. La fraccion V del articulo 18 de la LFCE sefiala que para determinar si la
concentraciéon debe ser impugnada o sancionada en términos de la LFCE, la Comision
debe considerar:

“V. Los elementos que aporten los agentes economicos para acreditar la mayor
eficiencia del mercado que se lograria derivada de la concentracion y que incidird

favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia.

El Reglamento de esta Ley establecerd los términos y condiciones para presentar ante
la Comision los elementos a que se refiere el pdrrafo anterior, y (..); "

Por su parte, para determinar si una concentracion debe ser impugnada o sancionada de
conformidad con la fraccién VI, del articulo 18 de la LFCE esta Comision debera

considerar;

“VI. Los demdas criterios e instrumentos analiticos que prescriba el Reglamento de esta
Ley(.)".

Al respecto, el articulo 16 del Reglamento de 1a LFCE instruye:
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“(...) Articulo 16.- Para efectos de la fraccion V del articulo 18 de la Ley, se

considerard que una concentracion logrard una mayor eficiencia del mercado e

incidird favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia, cuando los

agentes econémicos demuestren que las aportaciones al bienestar del consumidor que
se derivardn de dicha concentracion superardn de forma permanente sus efectos
anticompetitivos.

Para demostrar lo anterior, los agentes econdémicos pueden acreditar, entre otras,
las siguientes ganancias en eficiencia:

L La obtencion de ahorros en recursos que permitan, de manera permanente,
producir la misma cantidad del bien a menor costo 0 una mayor cantidad del
bien al mismo costo;

11 La obtencion de menores costos si se producen dos 0 mds bienes o servicios de
manera conjunta que separadamente;

i La disminucion significativa de los gastos administrativos;

V. La transferencia de tecnologia de produccion o conocimiento de mercado, y

V. La disminucion del costo de produccion o comercializacion derivada de la
expansion de una red de infraestructura o distribucion (...)”

Es decir, por lo que respecta la fraccion VI, del articulo 18 de la LFCE en correlacion
con el articulo 16 del Reglamento de la LFCE, se identifican los conceptos que deben
ser considerados como ganancias en eficiencia; se aclara que éstas deben derivarse de la
concentracion notificada; se sefiala que dichas ganancias en eficiencia deberan incidir
favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia; y, se especifica que
debe ser el promovente quien acredite todo lo anterior.

Asi, los promoventes deben acreditar que la concentracion logrard una mayor eficiencia
del mercado y que la misma incidird favorablemente en el proceso de competencia y
libre concurrencia.

En cuanto a las ganancias en eficiencia manifestadas por los promoventes, éstas se
dividen en cuatro rubros bdsicamente: i) la recuperacién de activos productivos e
inversiones por parte de Grupo Televisa de los activos de GSF; ii) economias de escala
al elevar el nimero de usuarios de sus servicios; iii) reduccion de costos, 1v) innovacion
en cuanto a técnicas y tecnologia de produccion.

A las notificantes les fue requerido identificar y corroborar dichas ganancias. Al
respecto, cada una reporté lo siguiente:
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 Foja 0027099.
% Fojas 0031080 a 0031085.
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Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE

Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE las partes no presentan

informacion relevante para tratar de corroborar dichos argumentos, mencionando lo
siguiente:

“No se tienen estimadas cuantificadas las economias de escala y alcance, asi
como otras eficiencias y sinergias al respecto en la prestacion de servicios de
telefonia fija, larga distancia, banda ancha fija y movil y enlaces dedicados, sin
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embargo, esa Comision ha identificado la existencia de economias de escala al
incrementar el trdfico en algunos de dichos servicios como es el caso de servicios
moviles y enlaces dedicados en la resolucion al expediente DC-07-2007 y DC-02-
2007, respectivamente.”

Por lo tanto, los argumentos de los promoventes, respecto de las ganancias en eficiencia
derivadas de la operacion, economias de escala, reduccién de costos e innovacién en
cuanto a técnicas y tecnologia de produccidon y comercializacion, no son sustentadas
adecuadamente.

No obstante lo anterior, es claro que la operacion tendria efectos positivos en el proceso
de competencia en algunos mercados, particularmente en el mercado de servicios de
telefonia mévil.® Lo anterior debido a que Grupo Iusacell presta ese servicio en un
mercado altamente concentrado, donde participa Telcel, agente economico con poder
sustancial y con méas del 70% de participacion de mercado.

Derivado de la inyeccion de recursos, Grupo lusacell podria prestar los servicios de
telecomunicaciones que brinda a la fecha de una mejor manera y, por consecuencia,
competir, de manera efectiva, contra los demas agentes econdémicos que prestan dichos
servicios, lo que podria redundar en posibles presiones en el mercado para que bajaran
los precios de los servicios.

Es claro también que existen barreras de entrada importantes al mercado de servicios de
telefonia mévil. Una de las principales es de indole econdémica, ya que hay importantes
economias de escala y alcance. El fortalecimiento de un competidor a nivel nacional,
que tenga una capitalizacidon adecuada, podria permitir tener un desarrollo de una mejor
red que preste servicios de alta calidad a sus clientes.

L.a operacion por tanto permitiria a Grupo Televisa y Grupo Salinas la integracion de
servicios complementarios ofrecidos por las partes, con la posibilidad de brindar
conjuntamente servicios de telefonia fija, telefonia movil, acceso a internet (moévil y
fijo) y television restringida (cuadruple-play).

No obstante lo anterior, los beneficios obtenidos, aunque factibles, exceptuando el
servicio del cuadruple-play, no son distintos a los obtenidos con cualquier otra
inyeccién de recursos en el Grupo lusacell, que resultara menos riesgosa para la

% La prestacion del servicio de telefonia mévil comprende el servicio de voz y datos, que son ofrecidos
por los concesionarios de radiotelefonia mévil con tecnologia celular, el de acceso inalambrico movil asi
como los concesionarios que ofrecen el servicio de trunking digital.
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competencia y libre concurrencia en otros mercados. Asi, las partes involucradas en la
operacidn, contrariamente a lo solicitado por los articulos 18, fraccion V, de la LFCE y
16 del Reglamento de la LFCE, no demuestran que con los beneficios que listan,
supuestamente derivados de la concentracién, se lograria una mayor eficiencia del
mercado y que se incidirfa favorablemente en el proceso de competencia y libre
concurrencia.

Ademas de esto, las aportaciones al bienestar del consumidor que se derivarian de dicha
concentraciéon en el mercado de telefonia mévil, no pueden ser trasladadas a otros
mercados. Es decir, no obstante que en algunos mercados los efectos podrian ser
positivos, estos no pueden compensar los efectos negativos que se darian en otros
mercados, pues las eficiencias para unos consumidores no pueden compensar el dafio
que la pérdida de competencia producira en los consumidores de los mercados
relacionados afectados.

En cuanto a su argumento de la recuperacion de activos productivos e inversiones de
GSF por parte de Grupo Televisa, los promoventes argumentan

Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE

Desde 1998, no ha habido ningun nuevo operador en el mercado

()

Como resultado de dos licitaciones de espectro radioeléctrico en 2005 y 2010, en
donde (...) se ha buscado (...) establecer condiciones a los agentes economicos
con participacion en el mercado, con el objeto de promover la entrada de nuevos
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participantes, lo cual sin embargo, no ha ocurrido. De hecho, no se tiene
conocimiento de ningun otro agente econdémico, ademds de Televisa, que haya
manifestado un claro interés en participar en el mismo.

()

El mercado ha presenciado la salida del mercado, con resultados financieros y
operativos negativos, de operadores exitosos a nivel mundial (...)

Vodafone adguirié en 2001 una participacion en Grupo usacell en casi mil
millones de USD. En 2003, Verizon y Vodafone decidieron tomar pérdidas y salir
del mercado mexicano vendiendo Grupo Iusacell a Grupo Salinas con una deuda
superior a los 3800 millones de USD y con un franco deterioro de su desempefio
en el mercado.

(..)

Motorola, una de las dos principales empresas de tecnologia y equipos de
telecomunicaciones en el mundo, estuvo obligada a participar en el mercado de
servicios moviles en México, sin mayor éxito, cuando los duefios originales no
pudieron pagar los pasivos adquiridos con motivo de la compra de
infraestructura, y se vio en la necesidad de vender a Grupo Telefénica en 2001
las concesionarias Baja Celular, Movitel, Norcel y Cedelel (con concesiones de
telefonia celular en las regiones 1 a 4).

()

Otros agentes econdmicos que decidieron desinvertiv del mercado fueron Sprint,
parte de uno de los grupos de servicios moviles mds importantes en los EE.UU. y
Grupo Pegaso, quienes en 2003 vendieron Pegaso Telecomunicaciones a Grupo
Telefonica.”

Articulo 31 bis fr. [l de la LFCE
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Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE

® Directrices sobre la evaluacién de las concentraciones horizontales con arreglo al Reglamento del
Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas. Diario Oficial de la Unién Europea, cinco
de febrero de dos mil cuatro.

% Otra jurisdiccion donde se maneja esta figura, es en la Federal Trade Commission y Department of
Justice, mediante los Horizontal Merger Guidelines, 2010.
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Articulo 31 bis fr. |l de la LFCE

Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE
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Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE
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Articulo 31 bis fr. I de la LFCE

En segundo término, Grupo Salinas sélo ha buscado la asociacion y no la venta
completa de los negocios objeto de la operacién. Para el caso de su asociacién con
Televisa, esta asociacion implica efectos adversos a la competencia en los mercados
donde participa Total Play, pero también en otros mercados ajenos a la coinversion y
donde Grupo Televisa y Grupo Salinas son competidores, tal y como se analizé con
anterioridad. Los promoventes no logran acreditar, y ni siquiera buscan demostrar, que

la estructura propuesta de asociacién constituye el mecanismo con menores riesgos
anticompetitivos Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE

Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE

Los principales activos de lusacell son las concesiones y otros activos fisicos e
intangibles (como determinado tipo de tecnologia) que tiene para operar. El objeto de
dichas concesiones resulta un bien propiedad de la Nacion que no desaparece y que
puede ser reasignado en términos de la ley aplicable, los demas activos también pueden

ser vendidos a otros competidores Articulo 31 bis fr. [l de la LFCE
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Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE

Décima. El articulo 17 de la LFCE establece que en la investigacién de las
concentraciones, esta Comisiéon habra de considerar como indicios de que una
concentracion tenga por objeto o efecto disminuir, dafiar, o impedir la competencia y la
libre concurrencia lo siguiente:

“I. Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o agente economico
resultante de la concentracion, el poder de fijar precios unilateralmente o restringir
sustancialmente el abasto o suministro en el mercado relevante, sin que los agentes
competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.”

1) Television y audio restringidos

En el Valle de México, Grupo Televisa ofrece servicios de television y audio
restringidos a través de: Cablevision, Sky y Cablemés. Grupo Salinas ofrece sus
servicios a través de Total Play.

Para diciembre de dos mil diez, Grupo Televisa tenia el 64.7% (sesenta y cuatro punto
siete por ciento) de la participacion en el mercado de la TV restringida en el Valle de
Meéxico. La participacion de Total Play fue de menos del 0.1% (cero punto uno por
ciento). Si bien con tales datos resultd que la variacion del indice de Herfindahl se ubicé
por debajo de los setenta y cinco puntos, se identificaron otros elementos indicativos de
que la concentracion, en caso de llevarse a cabo, dafiaria el proceso de competencia al
consolidar el poder de Grupo Televisa en este mercado.

Al respecto, tales los elementos son los siguientes:

e Grupo Televisa tiene una posicion dominante en el mercado de television y
audio restringidos.

o Dicha sociedad tiene el 64.7% (sesenta y cuatro punto siete por ciento) de
participacion a dos mil diez.

o En el Valle de México, Grupo Televisa ofrece servicios de television y audio
restringidos utilizando las marcas/mombres comerciales: Cablevision, Sky y
Cablemas. Ninguna otra empresa tiene un portafolio de marcas/nombres
comerciales similar al que tiene Grupo Televisa.
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o Grupo Televisa es un grupo verticalmente integrado. Sus canales de televisién
abierta representan insumos importantes dentro de los paquetes de canales en
los sistemas de TV restringida, pues dichos canales concentran un porcentaje
significativo del rating dentro de la oferta de canales de los proveedores de
estos servicios. Ademas, la mayor parte de su programacién en TV abierta es
elaborada por el mismo.

o Cabe sefialar que Grupo Televisa es propietario de equipos de futbol de
primera divisién y es propietario de derechos de transmisién de partidos de
futbol de primera division. Para el caso de nuestro pais, el futbol representa
un contenido importante y que eleva el atractivo de las transmisiones de TV
abierta, asi como las retransmisiones de la TV abierta a través de la TV
restringida.

o En television y audio restringidos se identifican importantes barreras a la
entrada, como lo es la infraestructura que se requiere instalar para prestar
servicios en distintas localidades, asi como la inversion necesaria para dicha
instalacioén. '

¢ Se considera que Total Play representa actualmente, para los mercados en donde
tiene presencia (Ciudad de México y parte de su zona conurbada), un
competidor disruptivo, en especial para Grupo Televisa, asi como un competidor
potencial a nivel nacional. Lo anterior, en virtud de que:

o Para septiembre del afio dos mil once, Total Play contaba con_
Articulo 31 bis fr. Il de la LFCE una participacion de 0.6%
cero punto seis por ciento), en caso de considerar los datos del mercado total

a diciembre de dos mil diez. Esto ocasionaria una variacién en el Herfindahl
de ochenta y un puntos.

o En nueve meses (de diciembre de dos mil diez a septiembre de dos mil once),
Total Play experimentd un crecimiento significativamente positivo.

o La oferta de Total Play en television y audio restringidos es de las mas
completas en el mercado, pues ofrece hasta mas de doscientos cincuenta
canales, velocidades de internet de hasta cien megas, que ningin competidor
ofrece, y sus precios son altamente competitivos respecto a los demas
proveedores.

o Los promoventes indican que en los planes de negocios de Total Play se tiene
e Ariculo 31 bis i Il dela LFCE

e El competidor que seguiria a Grupo Televisa es Dish, empresa que al dos mil
diez tuvo una participacion de mercado de 32% (treinta y dos por ciento). La
participacion de esta empresa es de menos de la mitad de la participacion que
tiene Grupo Televisa. Asimismo, Dish no tiene el nivel de integracion que tiene

Grupo Televisa y que tendrian Grupo Televisa. Otros competidores son
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Cablecom y Maxcom. Sin embargo, dichas sociedades apenas tuvieron
respectivamente, durante dos mil diez, el 2.8% y 0.4% de participacién de
mercado.

e Ni Dish ni el resto de los participanies tienen el nivel de integracién que tiene
Grupo Televisa y que tendrian Grupo Televisa, Grupo Salinas, Cablevision, Sky,
Cablemas y Total Play, en caso de consumarse la operacion. Cablevision, Sky,
Cableméas y Total Play tendrian acceso irrestricto a los contenidos y a los
servicios de publicidad ofrecidos por Grupo Televisa y Grupo Salinas, no asi
Dish ni los demés competidores. Esta situacion colocaria en una situacion
desventajosa a todos los participantes en el mercado independientes de las partes
en la concentracidn en caso de que se consumase la operacion.

Asi, se prevé que la operacion, en caso de realizarse y al permitir que la empresa
dominante en el mercado de televisiéon y audio restringidos concentre a un competidor
disruptivo y cuyas expectativas de crecimiento son elevadas, consolidaria a Grupo
Televisa el poder de fijar precios unilateralmente o restringir sustancialmente el abasto o
suministro en el mercado relevante, sin que los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder.

ii) Internet de banda ancha fijo

La participacion de mercado de Grupo Televisa en este mercado alcanzd, durante dos
mil diez, 6.9%. Total Play tuvo una participacion de 0.01%. En este mercado se
identifica la competencia de una empresa dominante, Telmex, ajeno a las partes de la
operacion y cuya participacién de mercado fue de 63.05%.

Los indices de concentracion estimados cumplen con los criterios de la Comision para
considerar que una concentracion tiene pocas posibilidades de afectar negativamente el
proceso de competencia y libre concurrencia.

Por lo anterior, no se prevé que en este mercado la concentracidén pudiera tener efectos
contrarios a la competencia.

ili) Telefonia fija
La participacion de mercado de Grupo Televisa en este mercado alcanzo, durante dos
mil diez, 2.6%. Total Play tuvo una participacion de 0.1%. En este mercado se identifica

la competencia de una empresa dominante, Telmex, ajeno a las partes de la operacién y
cuya participacion de mercado fue de 79.3%.
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Los indices de concentracion estimados cumplen con los criterios de la Comisién para
considerar que una concentracion tiene pocas posibilidades de afectar negativamente el
proceso de competencia y libre concurrencia.

Por lo anterior, no se prevé que la concentracion pudiera tener efectos contrarios a la
competencia en este mercado.

“Il. Tenga o pueda tener por objeto indebidamente desplazar a otros agentes
economicos, o impedirles el acceso al mercado relevante, (...)"

i) Television y audio restringidos

Grupo Televisa tiene una posicion dominante en ¢l mercado de television y audio
restringidos con el 64.7% de participacidon a dos mil diez. Se considera que Total Play
representa actualmente, para los mercados en donde tiene presencia, un competidor
disruptivo, en especial para Grupo Televisa, asi como un competidor potencial a nivel
nacional.

Las empresas y/o nombres comerciales que participan en television y audio restringidos
que estan involucradas en la operacion, Cablevision, Sky, Cablemds y Total Play,
estarian vinculadas con los tnicos grupos econdémicos (Grupo Televisa y Grupo Salinas)
que en México participan en TV abierta y en servicios de publicidad a través de la TV
abierta.

Considerando los elementos anteriores, se considera que la concentraciéon evaluada
otorgaria a la empresa que concentra, Grupo Televisa, en caso de que se consume la
operacién de mérito, los incentivos y la capacidad de desplazar a otros agentes
econdomicos, como es el caso de Dish, o impedirles el acceso al mercado relevante de
television y audio restringidos.

Asimismo, la adquisicién de participacion en Total Play por parte de Grupo Televisa
también reduciria las opciones para comercializar canales para la televisién y audio
restringidos. La posicion dominante en este mercado de Grupo Televisa y la adquisicion
de un competidor disruptivo como lo es Total Play, otorgaria a Grupo Televisa los
incentivos y la capacidad para desplazar a otros proveedores de contenidos para tv
restringida, como es el caso de MVS, quien ademds de ser competidor en television y
audio restringidos también es oferente de canales restringidos.
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ii) Internet de banda ancha fijo

Las participaciones de mercado de Grupo Televisa y Total Play en este mercado no son
importantes. Ademas, se identifica la competencia de una empresa dominante, Telmex.

Por lo anterior, no se prevé que la concentracion otorgue a Grupo Televisa los
incentivos y la capacidad de desplazar a otros agentes econdmicos con relacién a este
mercado.

iii) Telefonia fija

Las participaciones de mercado de Grupo Televisa y Total Play en este mercado no son
importantes. Ademas, se identifica la competencia de una empresa dominante, Telmex.

Por lo anterior, no se prevé que la concentracién otorgue a Grupo Televisa los
incentivos y la capacidad de desplazar a otros agentes econdmicos con relacion a este
mercado.

“lI Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en dicho
acto o tentativa el ejercicio de las prdcticas monopdlicas a que se refiere el capitulo
segundo de esta ley.”

Mercados en los cuales participa GSF:

En televisién y audio restringidos, Grupo Televisa tiene una posicion dominante en el
mercado de televisién y audio restringidos con el 64.7% de participacion a 2010. Se
considera que Total Play representa actualmente, para los mercados en-donde tiene
presencia, un competidor disruptivo, en especial para Grupo Televisa, asf como un
competidor potencial a nivel nacional.

Asi, se prevé que la concentracidn notificada, por virtud de la cual las empresa
dominante en television y audio restringidos, Grupo Televisa, adquiriria a un
competidor disruptivo y con alto potencial de crecimiento, Total Play, tendria por objeto
o efecto facilitar sustancialmente a Grupo Televisa el gjercicio de las practicas
monopdlicas a que se refiere el capitulo segundo de esta ley.

En internet de banda ancha fijo, telefonia fija e interconexidn, no se identifican
elementos que faciliten a Grupo Televisa el ejercicio de las practicas monopdlicas.
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Mercados relacionados a los mercados en que participa GSF:

Adicionalmente a los mercados en los que participa GSF, la Comisién identificd que la
concentracion  tendria  efectos  sobre los  mercados  relacionados  de
contenidos/programacion, especialmente considerando a los canales de TV abierta, asi
como publicidad. '

En primer lugar, se prevé que GSF seria un vehiculo a través del cual los socios
coordinarian y cooperarian en los mercados relacionados de contenidos/programacion y
publicidad. Si bien dichos mercados se encuentren fuera de Ia coinversién en GSF, los
efectos que la concentracidon produciria cambiarian sustancialmente la forma en la que
Grupo Televisa y Grupo Salinas interactian y propiciarian el comportamiento
coordinado en los mercados de contenidos/programacién y publicidad.

A) Contenidos/programacion {canales de TV abierta).

Serfiales de TV abierta como insumo esencial a operadores de TV restringida:

Tanto Grupo Televisa como Grupo Salinas son empresas verticalmente integradas y
participan en toda la cadena productiva, por lo cual la mayor parte de su programacion
es elaborada por ellos mismos. Los canales de television en su conjunto pueden ser
vistos como contenidos para los sistemas de television y audio restringidos, pues dichos
canales son ofrecidos a los distintos sistemas de television y audio restringidos.

En lo que corresponde a la television abierta comercial, en México existen dos grandes
corporaciones integradas verticalmente, las cuales ofrecen el servicio de televisién
abierta comercial mediante concesiones, Grupo Salinas y Grupo Televisa.

A nivel nacional hay 461 estaciones concesionadas de television abierta, Grupo Televisa
cuenta con 224 concesiones y transmite su programacidén en otras 34 estaciones
afiliadas, lo cual representa el 56% de las concesiones de television abierta en México,
con lo cual conforma tres cadenas nacionales, v transmite en veinte canales regionales o
locales.

Por su parte, Grupo Salinas cuenta con 180 concesiones, incluyendo una concesion local

y una empresa afiliada, lo cual representa el 39% del total de concesiones, con lo cual
cuenta con dos cadenas nacionales.
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La television abierta juega un papel importante dentro de los paquetes de canales en los
sistemas de TV restringida, pues dichos canales concentran un porcentaje significativo
del rating dentro de la oferta de canales de los proveedores de estos servicios. Los
televidentes que cuentan con servicio de television y audio restringidos, dedican un
promedio de del tiempo que ven el televisor a canales abiertos nacionales.

Anteriormente, esta Comision ya ha determinado que Grupo Televisa tiene poder
sustancial en el mercado de comercializacidn al mayoreo de sefiales de television abierta
para su transmision en sistemas de television y audio restringidos.

La operacion, en caso de llevarse a cabo, llevaria el comportamiento coordinado de los
grupos Televisa y Salinas, quienes detentan el 95% del total de estaciones
concesionadas de television del pais.

Grupo Televisa y Grupo Salinas, en forma coordinada, tendrian incentivos y la
capacidad de desplazar a empresas en TV restringida al negar el abasto o elevar el costo
de venta de sus canales de TV abierta utilizadas como contenido en TV restringida.

Adicionalmente, ara el caso de nuestro pais, el futbol es el deporte méas popular, por lo
que resulta en un contenido clave para las televisoras de TV abierta y, como
consecuencia para los sistemas de TV restringido.

Grupo Televisa y Grupo Salinas acaparan las transmisiones del 100% (cien por ciento)
de los partidos de futbol de primera division, los cuales son transmitidos en sus canales
de TV abierta. Esta cuota de equipos transmitidos por ambas televisoras (diez para el
caso de Grupo Televisa y ocho para Grupo Salinas) se han mantenido durante los
ultimos afios; de hecho, el afio anterior, el equipo que ascendid a primera division fue el
“Necaxa”, equipo que actualmente se encuentra en primera division A, y del cual Grupo
Televisa también es duefio, éste fue transmitido por Grupo Salinas, manteniéndose
dicha cuota de mercado.

La operacion implicaria la asociacion de Grupo Televisa y Grupo Salinas en GSF y
conduciria el comportamiento coordinado de dichos grupos en TV abierta. Esta
situacion se suma al hecho de que Grupo Televisa y Grupo Salinas tienen en conjunto el
100% de las cadenas nacionales y el 95% del total del ntmero de estaciones
concesionadas de television abierta. Asimismo, dichos grupos tienen mas del- de la
audiencia dentro de los sistemas de television restringida. De igual manera, detentan el
100% (cien por ciento) del total de las transmisiones de los partidos de futbol de
primera division.
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Como resultado de la operacion, Grupo Televisa y Grupo Salinas, en forma coordinada,
tendrian incentivos y la capacidad de desplazar a empresas en TV restringida al negar el
abasto o elevar el costo de venta de sus canales de TV abierta utilizadas como contenido
en TV resiringida, cuyo atractivo se ve influenciado por las transmisiones de los
partidos de futbol de primera division.

La operacion también otorgaria a Grupo Televisa y Grupo Salinas, en forma coordinada,
los incentivos y la capacidad para fijar precios unilateralmente o restringir
sustancialmente ¢l abasto o suministro en la venta de canales de TV abierta a clientes en
TV restringida, sin que existan competidores que puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder.

Por todo lo anterior, se prevé que la concentracion, en caso de realizarse, tendria por
objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en dicho acto o tentativa el
gjercicio de las précticas monopdlicas a que se refiere el capitulo segundo de esta ley,
tanto en la venta de canales de TV abierta como en el mercado de TV restringida.

B) Publicidad.

Los niveles de audiencia alcanzados por la TV abierta son muy superiores a todos los
demas sistemas de difusién de publicidad, ademds de que, por su alcance, la TV abierta
llega a diversas zonas geograficas donde es dificil que lleguen otros medios.

Historicamente, la television abierta ha captado los mayores recursos de inversion
publicitaria. Para dos mil diez, ¢l mercado global de publicidad en México representd
aproximadamente cincuenta y nueve mil millones de pesos. Se estima que para ese afio,
alrededor del 57% (cincuenta y siete por ciento) del total nacional, aproximadamente
treinta y tres mil millones de pesos, fue destinado a television abierta. Por otra parte, el
99% (noventa y nueve por ciento) de la inversion de los principales anunciantes en
television abierta se concentro en Grupo Salinas y Grupo Televisa.

IL.a operacién, en caso de llevarse a cabo, implicaria el comportamienio coordinado de
los grupos Televisa y Salinas, quienes en su conjunto detentan el 99% (noventa y nueve
por ciento) de los ingresos por publicidad en este medio.

Como resultado de la operacion, Grupo Televisa y Grupo Salinas tendrian incentivos

muy especificos para actuar en forma coordinada, incurriendo en posibles practicas
sancionadas por la Ley, fortaleciendo por es via el poder de fijar precios unilateralmente
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o restringir sustancialmente el abasto o suministro en el mercado de publicidad en
television abierta, sin que los agentes competidores puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder.

Por todo lo anterior, se prevé que la operacion, en caso de materializarse, tendria por
objeto o efecto disminuir, dafiar, o impedir la competencia y la libre concurrencia en el
mercado relevante de television y audio restringidos, asi como en los mercados
relacionados de contenidos/programacién (canales de TV abierta) y publicidad en
television abierta.

Décima Primera. En conclusion, derivado de lo expuesto en esta resolucion, se
advierte que la transaccidén de mérito crea incentivos y mecanismos, derivados de la
operacion notificada, que generan riesgos a la competencia y libre concurrencia en
diversos mercados lo que encuadra dentro de los supuestos juridicos previstos en los
articulos 16, 17 y 18 de la LFCE.

Fl analisis expuesto en esta resolucidn no prejuzga sobre los efectos de las
adquisiciones previas por parte de Grupo Televisa sobre GSF.

Conforme al articulo 39 de ila LFCE, las partes podran interponer recurso de
reconsideracion ante esta Comisién, conira la resolucién dictada en el expediente al
rubro citado, dentro del plazo de treinta dias siguientes a la fecha de su notificacion.
Asimismo, de acuerdo con el articulo 17 del RLFCE, los promoventes pueden solicitar a
la Comision, en el recurso de reconsideracién, que considere previamente sus
propuestas de condiciones, sin que tales manifestaciones impliquen consentimiento de
la resolucién recurrida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de la Comisién Federal de
Competencia.

RESUELVE
Primero. La Comisidén no autoriza la concentracion notificada por Grupo Televisa,
S.A.B., Corporativo Vasco de Quiroga, S.A. de C.V.y GSF Telecom Holdings, S.A.P.I.
de C.V.

Segundo. Notifiquese personalmente.
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Asi lo resolvid el Pleno de la Comisién Federal de Competencia, por mayoria de votos,
con ¢l voto a favor de los Comisionados Miguel Flores Bernés, Rodrigo Morales Elcoro
y Eduardo Pérez Motta, y con votos en contra de los Comisionados Cristina Massa
Sénchez y Luis Alberto Ibarra Pardo, quienes consideran que la concentracién
notificada podria lograr una mayor eficiencia en el funcionamiento del mercado de los
servicios de telefonia mévil, lo que incidiria favorablemente en el proceso de
competencia y libre concurrencia, en tanto que los posibles efectos contrarios a dicho
proceso en otros mercados pudieron haber sido corregidos o prevenidos mediante
condiciones impuestas por esta autoridad, en sesion ordinaria del veinticuatro de enero
de dos mil doce ante la fe del Secretario Ejecutivo, C. Ali B. Haddou Ruiz, con
fundamento en los articulos 24, fraccion 1V, 25 v 29 de la Ley Federal de Competencia
Econémica; 3°, 8°, fracciones [ y 111, 13, 14 fracciones I, Il y XII, 15 y 23, fracciones
IV v XX, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia.- Conste.

Eduardo Pereh;tta

Presidente

Cristina Massa Santhez

| Luis Alberto Ibarra Pardo
Comisionado Comisiocnado

o "?'; Flore

Ali B. Haddou Ruiz
Secretario Ejecutivo

103/103




	CNT-031-2011 0202_Página_001
	CNT-031-2011 0202_Página_002
	CNT-031-2011 0202_Página_003
	CNT-031-2011 0202_Página_004
	CNT-031-2011 0202_Página_005
	CNT-031-2011 0202_Página_006
	CNT-031-2011 0202_Página_007
	CNT-031-2011 0202_Página_008
	CNT-031-2011 0202_Página_009
	CNT-031-2011 0202_Página_010
	CNT-031-2011 0202_Página_011
	CNT-031-2011 0202_Página_012
	CNT-031-2011 0202_Página_013
	CNT-031-2011 0202_Página_014
	CNT-031-2011 0202_Página_015
	CNT-031-2011 0202_Página_016
	CNT-031-2011 0202_Página_017
	CNT-031-2011 0202_Página_018
	CNT-031-2011 0202_Página_019
	CNT-031-2011 0202_Página_020
	CNT-031-2011 0202_Página_021
	CNT-031-2011 0202_Página_022
	CNT-031-2011 0202_Página_023
	CNT-031-2011 0202_Página_024
	CNT-031-2011 0202_Página_025
	CNT-031-2011 0202_Página_026
	CNT-031-2011 0202_Página_027
	CNT-031-2011 0202_Página_028
	CNT-031-2011 0202_Página_029
	CNT-031-2011 0202_Página_030
	CNT-031-2011 0202_Página_031
	CNT-031-2011 0202_Página_032
	CNT-031-2011 0202_Página_033
	CNT-031-2011 0202_Página_034
	CNT-031-2011 0202_Página_035
	CNT-031-2011 0202_Página_036
	CNT-031-2011 0202_Página_037
	CNT-031-2011 0202_Página_038
	CNT-031-2011 0202_Página_039
	CNT-031-2011 0202_Página_040
	CNT-031-2011 0202_Página_041
	CNT-031-2011 0202_Página_042
	CNT-031-2011 0202_Página_043
	CNT-031-2011 0202_Página_044
	CNT-031-2011 0202_Página_045
	CNT-031-2011 0202_Página_046
	CNT-031-2011 0202_Página_047
	CNT-031-2011 0202_Página_048
	CNT-031-2011 0202_Página_049
	CNT-031-2011 0202_Página_050
	CNT-031-2011 0202_Página_051
	CNT-031-2011 0202_Página_052
	CNT-031-2011 0202_Página_053
	CNT-031-2011 0202_Página_054
	CNT-031-2011 0202_Página_055
	CNT-031-2011 0202_Página_056
	CNT-031-2011 0202_Página_057
	CNT-031-2011 0202_Página_058
	CNT-031-2011 0202_Página_059
	CNT-031-2011 0202_Página_060
	CNT-031-2011 0202_Página_061
	CNT-031-2011 0202_Página_062
	CNT-031-2011 0202_Página_063
	CNT-031-2011 0202_Página_064
	CNT-031-2011 0202_Página_065
	CNT-031-2011 0202_Página_066
	CNT-031-2011 0202_Página_067
	CNT-031-2011 0202_Página_068
	CNT-031-2011 0202_Página_069
	CNT-031-2011 0202_Página_070
	CNT-031-2011 0202_Página_071
	CNT-031-2011 0202_Página_072
	CNT-031-2011 0202_Página_073
	CNT-031-2011 0202_Página_074
	CNT-031-2011 0202_Página_075
	CNT-031-2011 0202_Página_076
	CNT-031-2011 0202_Página_077
	CNT-031-2011 0202_Página_078
	CNT-031-2011 0202_Página_079
	CNT-031-2011 0202_Página_080
	CNT-031-2011 0202_Página_081
	CNT-031-2011 0202_Página_082
	CNT-031-2011 0202_Página_083
	CNT-031-2011 0202_Página_084
	CNT-031-2011 0202_Página_085
	CNT-031-2011 0202_Página_086
	CNT-031-2011 0202_Página_087
	CNT-031-2011 0202_Página_088
	CNT-031-2011 0202_Página_089
	CNT-031-2011 0202_Página_090
	CNT-031-2011 0202_Página_091
	CNT-031-2011 0202_Página_092
	CNT-031-2011 0202_Página_093
	CNT-031-2011 0202_Página_094
	CNT-031-2011 0202_Página_095
	CNT-031-2011 0202_Página_096
	CNT-031-2011 0202_Página_097
	CNT-031-2011 0202_Página_098
	CNT-031-2011 0202_Página_099
	CNT-031-2011 0202_Página_100
	CNT-031-2011 0202_Página_101
	CNT-031-2011 0202_Página_102
	CNT-031-2011 0202_Página_103

